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2022年涉农统筹整合转移支付
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    一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况

2022年，我区涉农资金统筹整合领导小组多次召开涉农资金统筹整合工作会议，部署我区涉农资金统筹整合的工作事项。一是加强理论学习，传达学习上级涉农资金统筹整合相关文件精神；二是做好资金分配，研究讨论2022年省级涉农资金分配方案；三是推进项目实施，定期通报涉农资金使用进度，分析影响涉农资金支出进度的主要原因，督促各主管部门采取有效的措施，加快涉农资金支出进度，发挥资金效益；四是结合涉农资金支出情况，不定期召开资金调度会议，将无法形成支出的项目资金及时调整至成熟、急需项目；五是提前储备项目，梳理2023年涉农资金的政策导向及储备要求，优先保障考核事项，对标对表涉农领域大事要事，做好2023年省级涉农项目储备工作。

2022年，我区涉农资金统筹整合领导小组召开工作会议，按照优先保障考核事项，优先考虑高成熟度项目的原则，结合我区实际情况，对2022年省级涉农资金进行分解。同时，我区建立每月一通报制度、不定期调度会，督促各涉农资金主管部门加快涉农资金支出进度，对支出进度较慢、滞后的项目，加强推进；对已经完成的项目，及时组织验收。

二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况

2022年省级共下达我区涉农统筹整合资金40308.54万元（其中，省级乡村振兴驻镇帮镇扶村资金21465万元），考核工作任务目标27项，其中：2021年11月24日收到省级涉农资金34400万元；2022年4月12日收到省级涉农资金93万元（并对农村公路资金进行调整）；2022年6月8日收到省级涉农资金4965万元；2022年6月8日收到省级涉农资金1000万元。

收到第一批省级资金后，2021年12月20日，我区涉农资金统筹整合领导小组召开会议对全区的资金分配方案（即拟实施项目明细）、区域绩效目标进行审议并原则通过，按照审议结果，我区涉农办于2022年12月31日向市涉农办报送了资金分配方案（即拟实施项目明细）和区域绩效目标。

收到第二批省级资金后，2022年4月28日，我区涉农资金统筹整合领导小组召开会议对全区的资金分配方案（即拟实施项目明细）、区域绩效目标进行审议并原则通过，按照审议结果，我区涉农办于2022年4月29日向市级报送了资金分配方案（即拟实施项目明细）和区域绩效目标。

收到第三批省级资金后，2022年6月27日，经我区涉农资金统筹整合领导小组同意，我区涉农办及时在市县项目库做好报备工作。

收到第四批省级资金后，2022年7月25日，我区涉农资金统筹整合领导小组召开会议对全区的资金分配方案（即拟实施项目明细）进行审议并原则通过，按照审议结果，我区涉农办及时向市级报送了资金分配方案并做好报备工作。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析。

2022年，我区共统筹整合各级涉农资金64903.55万元支持148个涉农资金项目，其中：省级涉农资金40308.54万元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金1223.7万元，市、区级资金22995.22万元，其他资金376.09万元。

截至2022年12月31日，各级涉农资金共支出53688.3万元，预算执行率为82.72%，其中：中央资金653.64万元，执行率53.41%，省级涉农资金32298.39万元，执行率80.13%，市、区级资金20408.87万元，执行率88.75%，其他资金327.4万元，执行率87.05%。

未能100%形成实际支出的原因主要有以下三方面：一是部分省级涉农资金下达时间较为滞后。第二批省级涉农资金93万元（同步调整部分资金为来源于中央成品油税费改革资金的农村公路资金）于2022年4月下达我区，4965万元于2022年6月下达我区，第三批省级涉农资金1000万于2022年6月底下达我区，由主管部门进行分解后下达，对项目资金支出进度造成一定影响。二是部分项目进展未达预期。如村道单改双建设项目、金石大道雨水管网建设工程等等，前期工作准备不够充分，实施过程中碰到土地、村民配合问题需进行协商处理，挤占了部分时间，导致项目推进进度缓慢，影响资金支出进度；如潮安区赐茶引韩进水闸重建工程、小水电清理整改项目，受制于为防汛安全需避开汛期才可施工、上级评审耗时较长等客观原因，确难以在本年内完工，工程进度不够理想。三是部分项目后期资金拨付手续较慢。如农产品风险监测和监督抽查项目、农村供水工程提标改造项目等等项目，在2022年底已完成工作任务，但由于合同约定服务周期至年底、准备项目拨付材料、需进行核查验收程序等原因，资金支付需在2023年度才能进行。

（二）项目实施情况。分析各类项目实施情况。
2022年度，区共实施涉农资金项目148个，区涉农办分别组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩效自评。根据项目绩效自评结果，93个项目基本完成了项目年度绩效目标。各类一级项目中：

1.村庄基础设施建设。共实施40个项目，其中已完工项目17个，建设中项目17个。实施项目中，17个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了持续推进农村基础设施建设，补齐农村基础设施短板，提升村庄公共设施建设水平的成效。实现了村内道路硬化基本实现全覆盖进程的进一步推进。92个创建生态宜居美丽乡村建设项目-续建项目资金全部支出，资金用于推进潮安区92个美丽宜居乡村建设项目，有效提升村庄基础设施建设和村容村貌提升。

2.农田建设及管护。共实施2个项目，其中已完工（完成）项目2个。实施项目中，2022年度高标准农田建设项目共由6个镇承担实施，目前全区6个镇项目已基本完成。2022年度已验收垦造水田地力培肥项目，项目涉及8个镇，建设内容主要是对已验收垦造水田施用有机肥，目前工作已基本完成。
3.农产品质量安全。共实施2个项目，其中已完工（完成）项目2个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。一是全年风险监测和监督抽检任务数279份，监测任务完成率100%，抽样合格率100%；二是区农业工作总站于2022年2月份开始组织抽样检测至2022年12月份完成全年抽样检测工作，抽样合格率99.91%。通过实施2022年潮安区农产品风险监测和监督抽查项目和2022年潮安区农业工作总站农产品质量安全检验检测项目，总体上，保障农产品质量安全，确保不发生农产品质量安全事故。

4.动植物疫病防控。共实施1个项目，实施中项目1个。实施项目中，2022-2023年潮州市潮安区农业外来入侵物种普查项目》按方案有序推进中，完成了项目年度绩效目标：全面开展潮安区农业外来入侵物种普查工作，基本完成全区农业外来入侵植物、病虫害和水生动物物种实地调查工作。

5.推进农业绿色发展。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个基本完成了项目年度绩效目标：完成受污染耕地安全利用类29020亩和严格管控类630亩任务，措施到位率达100%，经核算，我区受污染耕地安全利用率达92.99%，全面完成了上级下达的工作任务。

6.政策性农业保险省级财政保费补贴。共实施2个项目，其中已完成项目2个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。2022年承保水稻32972.53亩，茶叶74210亩，温室、大棚保险701亩，露地蔬菜3256亩，花卉苗木1061亩，岭南水果6692.5亩，玉米507亩，番薯83.3亩，仔猪98928头，育肥猪98928头，能繁母猪3736头，鹅26500羽。总体上，投保费能按规定的比例由省级财政资金负担，农户受灾减轻，参保农户和农业企业满意度高。

7.构建现代乡村产业体系。共实施10个项目，其中已完工项目2个，建设中项目6个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了持依托乡村特色优势资源,打造农业产业链,把产业链主体留在县城,让农民更多分享产业增值收益。加快健全现代农业全产业链标准体系,推动新型农业经营主体按标生产,培育农业龙头企业标准“领跑者”。完善配套设施的成效。实现了支持新型经营主体发展；支持脱贫人口就业的目标。扶持建设5个区级现代农业产业园，实现了“以园兴农、以园强区”的农业产业发展新格局，实施主体与农户形成联结带动机制。

8.农业生产能力提升。共实施2个项目，其中已完成项目2个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。通过项目的实施，我区撂荒耕地明显减少，农业生产能力得到进一步提高，农民种粮积极性进一步提高，我区粮食供给能力得到稳定和提高，项目资金发放无出现违规现象，无收到群众投诉或举报情况。2022年潮州市潮安区农业装备能力提升项目项目主要用于扶持3个农业经营主体购置更新农业生产机械，目前3个实施主体已完成项目，全区水稻耕种收综合机械化率已达到79%要求，剩余资金主要用于项目验收和开展拖拉机驾驶证培训补助经费。

9.巩固拓展脱贫攻坚成果。共实施一个项目，该项目因实施进度慢，无法形成实际支出，目前项目已调减。
10.镇域公共服务能力提升。共实施18个项目，其中已完工项目8个，建设中项目8个。实施项目中，8个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了全区脱贫攻坚成果进一步巩固拓展，镇域公共服务能力，提升人居环境整治的成效，实现了发挥各帮扶单位优势，统筹优化配置教育、医疗、文化等公共资源，强化服务农民功能。提升镇村公共卫生服务、公共文化服务。

11.全面推进河长制湖长制。共实施2宗项目，均已完工，项目年度绩效目标基本完成。通过项目实施，完成巡查管护河道长度210km，基本上实现了我区主要江河库无非法入河排污口、无成片垃圾漂浮物、无明显黑、臭水体、无人为行洪障碍体、无违法违规建筑物的目标，加强了对河道环境的保护和监管，促进节能降耗，改善项目所在地的的生态环境，构建了稳定水生态系统。

12.农村集中供水。共实施2宗农村集中供水项目，已完工项目1宗，建设中项目1宗。其中：已完工的2022年农村供水工程运行管理基金项目，年度绩效目标已全面完成，实际补助项目10宗，已超额完成目标；项目实施发挥了区级农村供水工程运行管理机构职责的作用，对水资源水生态水环境水灾害系统治理发挥作用，有效促进农村供水工程良性运行。建设中2022年潮安区农村供水工程提标改造项目，属跨年度建设项目，该项目截止次年2月底已支出171.76万元，剩余1分部项目已完工，即将进行支付。
13.农村水利水电。共实施6宗农村水利水电项目，已完工项目4宗，建设中项目2宗。通过项目实施，完成1座水闸安全鉴定，完成1处堤防白蚁防治，完成1宗国管水利工程管养，开展水系连通及水美乡村试点县建设1个，完成望京坪水电站、月光湖水电站2宗小水电站退出，实施1宗渠道整治提升。建设中的2宗项目工程量大，正在加快实施进度，争取早日完成绩效目标，发挥资金效益。

14.水土保持。水土保持项目共实施2宗，已完工项目1宗，基本完工待支付项目1宗，年度绩效目标基本完成。通过项目实施，达成美化绿化渠系长度400m，改善项目所在地人居环境，对水资源水生态水环境水灾害系统治理发挥作用，落实了工程组织机构、管理人员和维修养护经费，完成检查、验收核查15宗，超额完成绩效目标，发挥水利行业强监管的作用，督促生产建设项目建设单位做好水土保持措施，有效减少人为水土流失。面上水土保持工程属于跨年度建设项目，该项目截止次年2月底已完工验收，因合同周期约定规定，将于近期完成支付。

15.水资源节约与保护。水资源节约与保护项目共实施1宗，项目已完成，年度绩效目标完成。通过项目实施，创建7家节水型单位，验收合格率100%，提升了项目所在地水资源利用效率，营造良好的节水氛围，创建单位满意度90%以上。

16.水库移民后期扶持。共实施水库移民后期扶持项目4宗，已完工项目4宗，年度绩效目标已全面完成。通过项目实施，改善农村道路安全工程情况，对移民村村民出行安全与生活便利发挥作用；改善农村供水工程情况，进一步保障群众饮水安全，提高自来水行政村普及率；提高移民文化体育活动基础设施，助力乡村振兴；改善移民村道基础设施条件，优化移民村人居环境。

17.病险水库水闸除险加固工程。实施病险水库水闸除险加固工程项目1宗，目前尚未完工。通过项目工程实施，已完成1个水闸水下部分的施工，但由于潮安区赐茶引韩进水闸重建工程属于跨年度建设项目，前期工作程序繁琐、项目工程量大完成，难以在本年内完工，目前正在加快实施进度，争取早日完成绩效目标，发挥资金效益。

18.水利安全度汛。本年度实施水利安全度汛项目1宗，已完工项目1宗，年度绩效目标基本完成。通过项目实施，已完成辖区水旱灾害普查工作。

19.重大水利工程项目。本年度实施重大水利工程项目1宗，目前尚处于建设状态。通过项目实施，完成粤东灌区安揭总干渠渠首工程管道铺设，总长度不低于0.04公里。

20.林业有害生物防控。共实施3个项目，其中已完工（完成）项目3个。实施项目中，3个项目基本完成了项目年度绩效目标。主要林业有害生物成灾率控制在4‰，无公害防治率达到90%，监测覆盖率达到100%，防治目标任务完成率达到100%；疫点镇金石镇，2022年完成松材线虫病拔除任务30%；松材线虫病防治面积1.75万亩。

21.食用林产品质量安全。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标，完成食用林产品检测30批次。
22.政策性森林保险省级财政保费补贴。共实施2个项目，其中已完工（完成）项目2个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。公益林投保面积490294亩，投保率100%；商品林投保面积142678亩，投保率30.65%.
23.造林及抚育。共实施5个项目，其中已完工（完成）项目5个。实施项目中，5个项目基本完成了项目年度绩效目标。完成造林任务退化林修复5289亩，新造林抚育11082亩，完成义务植树造林示范点建设1个，完成绿美红色乡村2个，完成森林抚育3750亩。
24.野生动植物资源保护及疫源疫病监测。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。完成野生动植物资源保护及救护工作。
25.森林火灾预防。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。已完成26个标准地的可燃物外业调查,完成所在区域森林火灾的野外火源、历史火灾、减灾能力等普查要素的调查任务1项。

26.永久基本农田保护。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个。2022年度基本农田保护经济补偿省级资金442.026万元已全部下达至各基本农田保护相关镇，由各镇用于基本农田后续管护支出和农田水利建设，切实保护耕地，提高耕地质量。
27.农村生活污水治理。共实施2个项目，其中已完工（完成）项目1个，建设（实施）中项目1个。农村生活污水治理先行村项目已完成建设，基本完成项目年度绩效目标主要推进自然村村内农村生活污水管道建设、暗渠化处理，基本完成了项目年度绩效目标。潮安区西总干渠流域农村生活污水治理示范片项目已完成4座污水处理一体化设施，规模共计0.575万吨/日，累计完成管网铺设96.58km，建设范围覆盖龙湖镇、沙溪镇、浮洋镇3镇24个自然村。

28.四好农村路建设。共实施24个项目，其中已完工（完成）项目21个，建设（实施）中项目3个。总体上，完成17公里的单改双建设任务，提升农村公路的运输服务水平和通行的安全性。

29.四好农村路养护。共实施6个项目，5个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，取得了农村公路1718公里列养率达100%，提升农村公路的通行能力和服务水平。
30.乡村生活垃圾处理。共实施1个项目，其中建设（实施）中项目1个，基本完成了项目年度绩效目标。江东镇、归湖镇共3个生活垃圾中转站已建设完成，古巷镇、金石镇按照资金规划全部完成资金支付。总体上基本完成了项目年度绩效目标，支付率为90%。
31.圩镇公共基础设施建设。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个，基本完成了项目年度绩效目标。总体上，有效解决污水处理厂服务费和泵站运维费用的支付压力，保障设备设施高效运行。污水处理厂出水水质达到标准要求。经严格管理和有效运营，全区11座镇级污水处理厂（站）均能按要求达标排放，出水水质达国家《城镇污水处理厂污染物排放标准》一级A标准。
32.农房安全隐患排查。共实施1个项目，其中已完工（完成）项目1个，基本完成了项目年度绩效目标。区共排查农村房屋325609栋，鉴定为CD级房屋340栋，已完成整治340栋。排查鉴定工作已全部完成，费用已按规定全部支付。
（三）考核工作绩效目标完成情况分析。
1.巩固拓展脱贫攻坚成果。对脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户及时采取有针对性的预防性措施和事后帮扶措施，截至2022年底全区共有防止返贫动态监测对象30户127人（其中有劳力19户100人，无劳力11户27人），其中脱贫不稳定户21户91人，边缘易致贫户7户31人，突发严重困难户2户3人。全区有劳动能力监测对象占有劳动能力脱贫人口（户）的0.67%。未发生规模性返贫。
2.粮食安全省长责任考核（粮食生产相关内容）。根据市农业农村局《关于调整2022年各县区粮食生产目标的通知》（潮农[2022]179号）文件精神，上级调整下达我区完成粮食播种面积为219627亩，粮食产量9.9424万吨。我区实际完成粮食播种面积219744亩，粮食产量9.9976万吨，均完成上级下达任务目标。
3.动物防疫。2022年我区应免畜禽免疫密度100%，口蹄疫O型抗体74%，禽流感H5亚型抗体77.8%，禽流感H7亚型抗体74.8%，没有发生重大动物疫情，没有强制扑杀，没有发生大规模随意抛弃病死猪事件。
4.农产品质量安全。开展农产品质量安全监测，完成630批次的定量检测任务，其中，一是2022年潮安区农产品风险监测和监督抽查项目，2022年3月份通过中介超市选取项目服务单位后，于2022年6月份开始组织抽样检测至2022年11月份完成全年抽样检测工作，2023年1月份完成项目资金全部资金30万元的支出，全年风险监测和监督抽检任务数279份，监测任务完成率100%，抽样合格率100%,确保不发生农产品质量安全事故，促进农产品质量安全可持续发展，各项均符合绩效目标要求；二是2022年潮安区农业工作总站农产品质量安全检验检测项目，区农业工作总站于2022年2月份开始组织抽样检测至2022年12月份完成全年抽样检测工作，至2022年12月31日完成项目资金支出24.9545万元，抽样合格率99.91%,确保不发生农产品质量安全事故，促进农产品质量安全可持续发展，各项均符合绩效目标要求。完成食用林产品监测30批次，完成上级考核任务。

5.农村人居环境整治。全区24个农村生活污水处理设施点由潮安区生活污水PPP项目单位“潮安区广业环境治理有限公司”落实日常运营管理。自2021年2月开始，已由该公司全面开展日常管理和管网设施维护工作。我区农村生活垃圾收运实行“村收集-镇转运-区处理”的收运模式，收运处置体现实现全覆盖；新增完成128个自然村的生活污水治理；完成重点区域示范村污水治理24个。
6.高标准农田建设。2022年度高标准农田建设项目，共由6个镇承担实施，建设内容主要为农田水利基础设施和田间道建设，目前全区6个镇项目已基本完成。2022年度已验收垦造水田地力培肥项目，项目涉及8个镇，建设内容主要是对已验收垦造水田施用有机肥，目前培肥工作已基本完成。
7.耕地污染源头防控与安全利用。2022年完成受污染耕地安全利用类29020亩和严格管控类630亩任务，措施到位率达100%，经核算，我区受污染耕地安全利用率达92.99%，全面完成了上级下达的工作任务。
8.全面推进河长制湖长制。已完成210公里河湖管护，完成了上级下达的工作任务。

9.落实最严格水资源管理制度考核（含农业水价综合改革）。已完成省下达的用水总量3.53亿立方米和用水效率等年度控制目标和工作任务，完成了上级下达的工作任务。

10.水土保持方面。已完成治理水土流失面积3.6平方公里任务。

11.全面推行林长制。完成高质量水源建设7589亩，其中造林类5289亩，封山育林2300亩；完成新造林抚育11082亩，完成上级下达的考核任务。

12.自然保护地整合优化。我区9处自然保护地已完成边界矢量化、科学考察、管控分区任务工作，完成率达到50%。

13.林业有害生物防控。完成松材线虫病防控1.7万亩；完成薇苷菊防治2500亩；主要林业有害生物成灾率控制在4‰，无公害防治率达到90%，监测覆盖率达到100%，防治目标任务完成率达到100%；疫点镇金石镇，2022年完成松材线虫病拔除任务30%。

14.永久基本农田保护。通过落实基本农田保护经济补偿省级资金使用，保护全区永久基本农田保护面积14.7342万亩，基本农田利用得到提高。

15.农村公路养护。按政策要求按养护里程数和公路级别下达养护资金，完成1718公里农村公路养护任务，保持公路运行服务能力。

16.自然灾害风险普查（森林、水利）。完成可燃物外业调查26个；森林火灾风险普查95.7万亩；已配合市水务局完成我区水旱灾害普查工作。

（四）大事要事完成情况分析

1.农村生活污水治理。计划实施项目1个，计划新增完成农村生活污水治理自然村3个，到2022年底完成农村生活污水治理的自然村累计达到20个。

2022年，我区新增完成128个自然村的生活污水治理，超额完成农村生活污水治理自然村累计达到20个的任务目标。

2.高标准农田建设。计划实施项目1个，在全区完成0.8万亩高标准农田的建设任务。该项目统筹安排中央资金1004万元和省级涉农资金1045万元，项目共由6个镇承担实施，建设内容主要为农田水利基础设施和田间道建设，目前全区6个镇项目已基本完成。
3.小水电清理整改。计划实施项目1个，计划新增退出小水电宗数2宗。

当年度小水电清理整改项目项目投入省级涉农资金800万元，已支出788万元，支出进度98.5%，完成望京坪水电站、月光湖水电站等2宗小水电站退出工作。

四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离绩效目标的原因分析
1.部分项目进展未达预期。村道单改双建设项目，前期工作准备不够充分，项目涉及征拆问题，前期协调时间较长，导致项目推进进度缓慢。
2.根据我区实际情况开展工作进行设计。林业有害生物防治面积，省下达的2022年度松材线虫病防治任务是0.53万亩，我区根据投入资金和实际发生情况进行作业设计，面积是2万亩。

（二）针对性的对策和措施

针对以上情况，在今后的工作中，我区将从以下4个方面进行改进：

1.强化涉农项目资金安排。一是充分考究项目成熟度，科学筛选项目，着力实现“项目等资金”；二是充分考虑项目在该年度可完成的工作量并将其作为安排资金的考虑因素。
2.强化涉农项目前期工作。一是提前做好规划，扎实前期工作，提高项目的成熟度；二是充分考虑项目推进过程中可能遇到的土地、配合等问题，尽量避免非项目因素的影响。

3.强化涉农项目实施管理。落实专人跟进项目实施情况，加大涉农项目推进力度，及时研判、协调解决项目推进过程中遇到的难点堵点问题。

4.强化项目实施管理统筹整合工作。一方面全面加快项目建设进度，尽快形成实物工作量；另一方面，加快已实施项目各项手续和核准资料收集整理，尽快完成资金拨付。对不能及时完成支出的项目，按程序将涉农资金调整至急需、成熟、可形成实际支出的项目。

绩效自评结果拟应用和公开情况

1、绩效自评结果将作为以后涉农资金统筹整合工作的经验借鉴。以涉农资金统筹整合政策或项目的落实结果为基础，梳理提炼有效的方式方法，在以后的工作中加以推广；总结发现的问题，研究有针对性的对策和措施，在以后的工作中谨慎避免。

2、绩效自评结果将作为以后年度涉农资金分配下达的考虑因素之一。激发各涉农资金主管部门的积极性，推动资金效益最大化。

3、绩效评价结果将依法在潮安区人民政府门户网站上进行公开。
